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5 GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL “EL TORNO”

GERARDO PANIAGUA VIDAL
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

LEY MUNICIPAL DE CREACION DEL CENTRO
MUNICIPAL DE SERVICIOS EN MENCANIZACION
AGRICOLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

L ANTECEDENTES

La solicitud de aprobacién del Proyecto de Ley Municipal que disponga la Creacion del Centro
Municipal de Servicios en Mecanizacion Agricola, remitida al Concejo Municipal, mediante
comunicacién interna GAMET/SMA 080/2017, de fecha 14 de septiembre de 2017, suscrita por el
Sr. Jlan Carlos Hurtado Banegas Secretario Municipal de El Torno, derivandose a la Comisién de
Corfstitucion para su analisis correspondiente.

MARCO JURIDICO

a. Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su articulo 405, determina que
el desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas economicas del
Estado, que priorizara sus acciones para el fomento de todos los emprendimientos
econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, que deberan ser
implementados en los tres niveles del estado que tienden a garantizar la seguridad alimentaria
de toda la poblacion.

El paragrafo | del Art. 406 del mismo Texto Constitucional, establece que: “el Estado
garantizard el desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas
y proyectos integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al
turismo, con el objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion,
industrializacién y comercializacion de los recursos naturales renovables”. Asimismo, la
Norma Suprema en su articulo 302, parégrafo |, numeral 34) dispone que es competencia
exclusiva de los Gobiernos Auténomos Municipales el de “Promover y suscribir convenios de
asociacién o mancomunidad municipal con otros municipios”.

b. Ley 031 Marco de Autonomia y Descentralizacion

La Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su Art. 6, paragrafo Il, numeral 3,
respecto a la administracion de las unidades territoriales, establece que la Autonomia: “Es la
cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las condiciones y
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, que
implica la igualdad jerérquica o de rango constitucional entre entidades territoriales
auténomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos econdémicos y el ejercicio de facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de gobierno auténomo, en el ambito
de su jurisdiccién territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la
Constitucion Politica del Estado y la ley”.
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C. Ley 144 Ley de Revolucién Productiva.

El numeral 5, paragrafo | del Art. 38 de la Ley N° 144, sefiala que: “para la concrecion de las
politicas y planes de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, se dispone la
creacion y el fortalecimiento de entidades publicas, segin corresponda, para el cumplimiento
de entre otras acciones la asistencia técnica, provision de maquinaria, equipamiento agricola
diferenciado por pisos ecolégicos, a requerimiento y decision de los productores”.

La Ley N° 786 de Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, en el marco del
Desarrollo Integral para Vivir Bien, indica que la soberania productiva con diversificacion en
el sector agropecuario debe incrementar la superficie agricola mecanizada, a través de la
transferencia de maquinaria y equipos a pequefios y medianos productores del pais, en
beneficio de los mismos, recibiendo el apoyo necesario por parte de los gobiernos autbnomos
municipales.

El Estado promovera y fomentara procesos de mecanizacion y tecnificacion agropecuaria
adecuados y adaptados a los diferentes pisos ecolégicos, las vocaciones productivas y de
uso de suelo, que seran accesibles y sostenibles, respetando los derechos de la Madre Tierra

stablecidos en la Ley N° 071, mediante la facilitacion al acceso a tecnologia mecanizada e
incentivo a sus uso para la produccién agropecuaria, dispuesto por el numeral 1, paragrafo |,
del Art. 22 de la Ley N° 144, de Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria.

d. La Carta Orgénica Municipal de El Torno.

El articulo 3 de la Carta Organica Municipal de El Torno, establece que de acuerdo a la Vision
del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, en el mediano y largo plazo, se lograra la
certificacion de los sistemas de gestién municipal de la calidad y de mejora continua,
construyéndose en ese marco un municipio altamente productivo en lo agropecuario,
industrial, comercial, cultural, turistico, con transparencia, respeto al medio ambiente y
aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales, con desarrollo humano sostenible e
inclusién social para vivir bien.

La misma Norma Basica, prosigue sefialando en su articulo 14, numerales 3 y 4 el de
“‘Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible del municipio, a través de la
formulacién y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la
planificacién del desarrollo departamental y nacional, ademas de promover y de igual manera
dinamizar el desarrollo econémico productivo, a través de la formulacién y ejecucién de
politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacién del desarrollo
departamental y nacionar’.

e. Decreto Supremo 2785.

A través de la promulgacién del Decreto 2785, en su Art. 1, se crea el Programa de Centros
Municipales de Servicios en Mecanizacién Agricola, implementandose dicho programa a
través de la suscripcion de convenios Intergubernativos con los Gobiernos Autdnomos
Municipales, para la transferencia de la maquinaria, equipos e implementos agricolas y la
implementacién de Centros Municipales de Servicios en Mecanizacion Agricola conforme
establece el Articulo 7 de la misma norma.,

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

El articulo 7 de la Ley Municipal 001 de Ordenamiento Juridico Interno, establece que la
aplicacion de las normas juridicas emitidas por el Gobierno Auténomo Municipal de El Torno,
se regiran por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las establecidas en la Constitucion Politica
del Estado y la Ley: 1) Carta Organica Municipal (cuando entre en vigencia), 2) Ley Municipal,

Ley Municipal G.A.M.E.T N° 180

CoN Vos §oMos “EL TORNO?




4ta. Seccién Municipal - Provincia Andrés Ibafiez
Santa Cruz - Bolivia

3) Decreto Municipal, Resolucién Municipal, 4) Decreto Edil y 5) Resoluciones
Administrativas.

2. Por su parte el articulo 6, numeral 11) de la norma municipal citada precedentemente
establece los fines de la presente Ley se adoptaran las siguientes definiciones: Proyectos de
Ley Municipal. Es la propuesta a través de Ia iniciativa legislativa ciudadana de conformidad
a la presente Ley de Ordenamiento Juridico pueden presentar para su tratamiento obligatorio
en el Concejo Municipal, las ciudadanas Y ciudadanos directamente o a través de sus
representantes y organizaciones, las concejalas y concejales en sus comisiones y el érgano
ejecutivo municipal.

3. Por su parte el articulo 11, de la Ley Municipal 001 de Ordenamiento Juridico Interno,
establece la iniciativa legislativa abierta a tres posibilidades de la siguiente manera: /. Tendran
la facultad de iniciativa legislativa, que deberén ser presentado en secretaria para su
tratamiento obligatorio en el Concejo Municipal: c) El Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo  Municipal; Il. Para la proposicién de iniciativa legislativa se debera presentar
minimamente: 1) Nota de presentacién de iniciativa legisiativa presentada ante el Concejo
Municipal, 2) Informe técnico/juridico de justificacién de la iniciativa (para las ciudadanas y
ciudadanos u organizaciones y actores de control social sera opcional), 3) Exposicién de
motivos y 4) Proyecto de la Ley Propuesta.

4. Por dltimo el articulo 42 de la Carta Orgénica Municipal en su paragrafo | establece que el
Coricejo Municipal tiene entre sus atribuciones el tratamiento Yy aprobacién de leyes
municipales y en el paragrafo I, del mismo articulo sefiala que el procedimiento legislativo se

esarrollaré a través de varios pasos concretos entre ellos se tiene lo siguiente: 1) El Proyecto
de Ley Municipal que sea presentado en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa, sera
remitido por el Concejo Municipal a la Comisién o Comisiones que correspondan, de acuerdo

a su tematica. En el mismo tramite se acumularan otras iniciativas que se presenten con un

objeto similar; 2) El Proyecto de Ley Municipal contara con un informe técnico-legal cuando

sea iniciativa del Organo Ejecutivo o de un concejal; 3) Si el Proyecto de Ley Municipal es
presentado por un miembro del Organo Legislativo Y compromete recursos econémicos,
debera ser remitido en consulta ante el Organo Ejecutivo, a fin de garantizar la sostenibilidad

financiera y ; 4) Cuando el Proyecto de Ley Municipal cuente con informe de la Comisién o

Comisiones correspondientes, pasard a consideracién del Pleno del Concejo Municipal,

donde seré tratado en su estacién en grande y en detalle, y modificado, rechazado o

aprobado. Cada aprobacion requerira de la mayoria absoluta de los miembros presente del

Concejo Municipal, excepto los casos previstos en la Carta Orgénica y el Reglamento General

del Concejo Municipal.

Iv. NATURELEZA Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY MUNICIPAL

El proyecto de Ley Municipal, tiene por objeto crear el “CENTRO MUNICIPAL DE SERVICIOS EN
MECANIZACION AGRICOLA" del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, con el tnico fin de
fortalecer las capacidades de los sistemas de produccion agropecuaria en toda la jurisdiccion del
Municipio de El Torno.

V. ASPECTOS TECNICOS

a. Informe Técnico del Organo Ejecutivo Municipal.

Elinforme técnico COMUNICACION INTERNA N° 340/2017, suscrito por el Ing. Johnny Arambachi
..+ Nogales, recomienda se prioricen proyectos enfocados en mecanizacién agricola en beneficio de
./ los productores y sus principales cultivos de esa manera promoviendo e incentivando a la
o/ produccion agricola que garanticen la seguridad alimentaria en el Municipio de El Torno, indicando
técnicamente la viabilidad de la implementacion del Centro Municipal de Servicios en
Mecanizacion Agricola.
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b. Informe Juridico del Organo Ejecutivo Municipal.

El Informe Juridico N° 102/2017 de fecha 28 de agosto de 2017, suscrito por el Sr. Abg. Mauricio
Santos Gamoén asesor juridico de la Direccion de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del
Organo Ejecutivo Municipal de El Torno, por medio del cual expone algunos antecedentes, el
marco legal aplicable, concluye que la propuesta de ley municipal cumple con lo establecido en el
articulo 42, paragrafo Il, numeral 3 de la Carta Organica Municipal y con lo establecido en el articulo
11, paragrafos |, inciso a) y Il, numeral 1,2, 3y 4 de la Ley Municipal 001 de Ordenamiento Juridico
Interno del Gobierno Municipal de El Torno.

VI. DICTAMEN

La Comisién de Constitucidén, Desarrollo Legislativo, Autonomias y Transparencia Municipal
Organo Ejecutivo Municipal El Torno, mediante Informe Oral presentado ante la Sala Plena durante
Sesion Ordinaria N° 069/2017, de fecha 19 de septiembre de 2017, manifiesta que habiendo
realizado el analisis y la valoracion documental conforme a las normas legales, verifica el
cumplimiento de requisitos técnicos y juridicos para considerar el proyecto de ley municipal, por
lo que en atencién al Informe Juridico Oral presentado en el mismo acto emitido por el Abg. Juan
Diego Iporre Martinez Director Juridico del OML, recomendé al Pleno del Concejo Municipal,
considerar de manera positiva el proyecto de Ley Municipal: LEY MUNICIPAL: DE CREACION
DEL CENTRO MUNICIPAL DE SERVICIOS EN MECANIZACION AGRICOLA, el mismo que
consta de tres articulos. e .

Dufante Sesion Ordinaria N° 069/2017 de fecha 19 de septiembre de 2017, durante el punto (4)
dél orden de Dia, se consideré de forma positiva el Informe Oral presentado por la concejal Efracia
rce de Ortiz presidente de la Comisién de Constitucion, Desarrollo Legislativo, Autonomias y
ransparencia Municipal del Organo Legislativo Municipal EI Torno. Ley Municipal: Creacion del
Centro Municipal de Servicios en Mecanizacion Agricola.

El Concejo Auténomo Municipal, en uso de sus legitimas atribuciones que le confiere la
Constitucién Politica del Estado, la Ley 031 Marco de Autonomia y Descentralizacion, la Ley 144
Ley de Revolucion Productiva, la Carta Organica Municipal de El Torno, la Ley Municipal N° 001
de Ordenamiento Juridico Interno, el Reglamento General del Concejo Municipal de El Torno y
otras disposiciones en vigencia, dicta la presente:
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LEY MUNICIPAL N° 180
LEY DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2017
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO

Gerardo Paniagua Vidal
ALCALDE MUNICIPAL DE EL TORNO

Por cuanto el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal El Torno ha
sancionado la siguiente Ley Municipal

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO:

DECRETA:

LEY MUNICIPAL: DE CREACION DEL CENTRO MUNICIPAL
DE SERVICIOS EN MECANIZACION AGRICOLA :

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (CREACION). En el Marco del Decreto Supremo N° 2785, se crea el “CENTRO
MUNICIPAL DE SERVICIOS EN MECANIZACION AGRICOLA" del Gobierno Auténomo Municipal
de /£l Torno, con el unico fin de fortalecer las capacidades de los sistemas de produccion
agropecuaria en toda la jurisdiccion del Municipio de El Torno.

Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION). La presente normativa municipal es de aplicacion
irrestricta en toda la jurisdiccién del Municipio de El Torno, ademas del respectivo Reglamento
Municipal que establecera todos los aspectos técnicos pertinente para el buen y eficiente
funcionamiento del “CENTRO MUNICIPAL DE SERVICIOS EN MECANIZACION AGRrCOLA.

Articulo 3. (INSTANCIAS MUNICIPALES INTERVENTORAS). La Secretaria Municipal de
Planificacion, a través de la Direccion de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en coordinacion
con la Unidad Agropecuaria y demas instancias dependientes del Gobierno Auténomo Municipal
de El Torno, seran los responsables de implementar el “Centro Municipal de Servicios en
Mecanizacion Agricola”, estableciendo en la Reglamentacién Especifica todo el funcionamiento
técnico y demas funciones del personal a cargo del referido centro.

DISPOSICION FINAL
DISPOSICION UNICA.- La presente Ley Municipal entrara en vigencia a partir de su publicacion
en la Gaceta Municipal, quedando plenamente autorizado el Organo Ejecutivo Municipal de
implementar el Centro Municipal de Servicios en Mecanizacion Agricola.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA .- Se abrogan y derogan las disposiciones
contrarias de igual o menor jerarquia a la presente Ley Municipal.

Pase al Organo Ejecutivo para fines de Ley.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal a los diecinueve dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecisiete. = : : 8
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Fdo. Efracia Arce de Ortiz
PRESIDENTA CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Fdo. Berman Melendres Rojas
SECRETARIO CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Por tanto la promulgo para C|ue se tenga y cumpla como Ley Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal El Torno, a los dias veintiocho del mes de Septiembre del afio dos
mil diecisiete.

\7 a,ux@ 4 Q [/
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- ALCALDE MUNICIPAL
© GOBIERNG AUTONOMO MCPAL. EL TORNO
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